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PROPOSTA DE RESOLUCAO

IDENTIFICAGCAO DA PROPOSTA

ID da proposta Processo Atividade / Procedimento
PR/2025/1546 1813/2025 Proposta a Camara Municipal
Unidade Administrativa

DJ - DAAJ - DIVISAO

Propésito

Orgaos Colegiais \ Deliberagao Camara Municipal

Orgao/Cargo que resolve

Camara Municipal de Braga

FACTOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

O Municipio de Braga propde a formalizagdo da sua adesdao a Rede Internacional de
Cidades Michelin (INMC), reconhecendo a relevancia desta plataforma para a promoc¢ao de
trocas internacionais em varias areas estratégicas. Embora Braga tenha ja participado
informalmente em projetos e iniciativas da rede, consideramos de grande importancia
formalizar esta adesao, reforgando 0 nosso compromisso com 0s principios que orientam
esta rede e com os seus objetivos de cooperagao global.

Criada em 2017, a INMC tem-se afirmado como um motor essencial para o intercambio de
boas praticas entre cidades de todo o mundo, sendo um espago Unico para enfrentar os
desafios globais que, nos dias de hoje, se apresentam com crescente urgéncia. Entre estes
desafios destacam-se as questdes ambientais, sociais, digitais e culturais, temas que
também sao prioritarios para o Municipio de Braga.

A nossa relagdo com a cidade geminada de Clermont-Ferrand tem sido um pilar essencial
para o crescimento desta cooperagdo. Através de intercAmbios, como o de estudantes do
ensino superior, projetos culturais e iniciativas empresariais, temos aprofundado lagos que
beneficiam diretamente os nossos cidadaos e fortalecem as nossas capacidades como
cidade inovadora e dindmica.

Participar nesta rede coloca Braga num movimento global que visa a construgdo de cidades
mais sustentaveis, inovadoras e resilientes. A INMC promove a reflexdo conjunta e a
experimentacdo em torno de solugdes que respondam aos desafios do futuro, envolvendo
diversas forgas locais, desde instituicdes governamentais a agentes econdmicos,
académicos, culturais e associativos.
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A nossa cidade tem investido fortemente em areas como mobilidade sustentavel, economia
circular, educagdo superior, inovagao e cultura, todos temas centrais nas discussdes da
INMC. A colaboragdo entre as mais de 200 cidades-membro permite a partilha de
experiéncias e solugdes praticas que ajudam a acelerar a implementacdo de projetos
concretos de transigdo urbana.

Os encontros bianuais organizados pela INMC, organizados em parceria com cidade
Clermont-Ferrand, proporcionam um férum essencial para que as cidades se relinam e
discutam questdes fundamentais do desenvolvimento urbano sustentavel. Na ultima edicao,
Braga teve a oportunidade de participar também com duas startups da rede da Startup
Braga, no sentido de apoiar a sua internacionalizagdo e aumento de rede de contactos.

Com a formalizagcdo desta adesdo, Braga compromete-se a participar ativamente nas
iniciativas da INMC, colaborando com cidades de todo o mundo para construir um futuro
mais sustentavel, inclusivo e inovador. Acreditamos que a nossa integracdo plena nesta
rede trara grandes beneficios, ndo apenas para o desenvolvimento local, mas também para
o fortalecimento da nossa posicdo no cenario internacional.

PROPOSTA DE RESOLUGAO

Nos termos das condicbes estipuladas na informacédo técnica de suporte a presente
deciséo, e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 53.°, por remisséo do n.° 4 do artigo 56.
°, ambos do RJAELPL em conjugacgao com a alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea ccc)
do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do Anexo | da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro (Regime
Juridico das Autarquias Locais), submete-se para aprovagao da Camara e posterior
remessa a Assembleia Municipal:

a) a adesao a Rede Internacional de Cidades Michelin (INMC);

b) a aprovagcdao do pagamento da despesa no valor da quota devida enquanto
Municipio Membro, correspondente a quatro mil euros, para o ano de 2024; e,

¢) a aceitagao dos estatutos da associagao.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
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DMG - DJ - Divisao de Assessoria e Apoio Juridico

DESPACHO

Processo: 9628/2024
Resoluciao com numero e data apresentados na margem
Procedimento: Procedimentos judiciais

Diretor Municipal da Camara Municipal de Braga.
FACTOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

Tendo em conta a proposta de resolucdo PR/2024/5249 de 17 de Dezembro de 2024.

RESOLUGCAO

Nos termos da informacéao técnica em anexo e da subsequente proposta de decisao:

Despachos

® A 12/12/2024, Cristina Maria Faria Ferreira Salgado, na qualidade de Chefe Divisdo de
Assessoria e Apoio Juridico: "Concordo.
Devera proceder-se conforme proposto nas conclusdes do parecer juridico"

® A 12/12/2024, Maria Isilda Paredes Oliveira Vilas Boas Castro, na qualidade de Director
de Departamento: "Subscrevo"

Municipio de Braga, a data da assinatura eletrénica.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
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Data: 06/12/2024
N° Processo: 9628/2024

Processo: Procedimentos judiciais - Proposta de Adesao do Municipio de Braga a Rede
Internacional de Cidades Michelin (INMC)

A PROPOSTA

«Propde-se a adesdo do Municipio de Braga a Rede Internacional de Cidades Michelin (adiante
INMC).

«0O Municipio de Braga propbe a formalizacdo da sua adesdo a Rede Internacional de Cidades
Michelin (INMC), reconhecendo a relevancia desta plataforma para a promocdo de trocas
internacionais em varias areas estratégicas. Embora Braga tenha ja participado informalmente em
projetos e iniciativas da rede, consideramos de grande importancia formalizar esta adeséo,
reforcando 0 nosso compromisso com 0s principios que orientam esta rede e com 0s seus objetivos
de cooperacao global.

Criada em 2017, a INMC tem-se afirmado como um motor essencial para o intercambio de boas
praticas entre cidades de todo o mundo, sendo um espaco Unico para enfrentar os desafios globais
gue, nos dias de hoje, se apresentam com crescente urgéncia. Entre estes desafios destacam-se as
guestbes ambientais, sociais, digitais e culturais, temas que também séo prioritarios para o Municipio

de Braga.

A nossa relacdo com a cidade geminada de Clermont-Ferrand tem sido um pilar essencial para o
crescimento desta cooperacao. Através de intercambios, como o de estudantes do ensino superior,
projetos culturais e iniciativas empresariais, temos aprofundado lagos que beneficiam diretamente os

nossos cidadaos e fortalecem as nossas capacidades como cidade inovadora e dindmica.

Participar nesta rede coloca Braga num movimento global que visa a construcdo de cidades mais
sustentaveis, inovadoras e resilientes. A INMC promove a reflex8o conjunta e a experimentagdo em
torno de solugBes que respondam aos desafios do futuro, envolvendo diversas for¢as locais, desde

instituicbes governamentais a agentes econdmicos, académicos, culturais e associativos.

A nossa cidade tem investido fortemente em areas como mobilidade sustentavel, economia circular,

educacdo superior, inovacao e cultura, todos temas centrais nas discussdes da INMC. A colaboracéo
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entre as mais de 200 cidades-membro permite a partilha de experiéncias e solugBes préaticas que
ajudam a acelerar a implementacéo de projetos concretos de transicdo urbana.

Os encontros bianuais organizados pela INMC, organizados em parceria com cidade Clermont-
Ferrand, proporcionam um férum essencial para que as cidades se retnam e discutam questfes
fundamentais do desenvolvimento urbano sustentavel. Na Ultima edicao, Braga teve a oportunidade
de participar também com duas startups da rede da Startup Braga, no sentido de apoiar a sua

internacionalizacdo e aumento de rede de contactos.

Com a formalizacdo desta ades&o, Braga compromete-se a participar ativamente nas iniciativas da
INMC, colaborando com cidades de todo 0 mundo para construir um futuro mais sustentavel, inclusivo
e inovador. Acreditamos que a nossa integracdo plena nesta rede trard grandes beneficios, ndo
apenas para o desenvolvimento local, mas também para o fortalecimento da nossa posicao no

cenario internacional.»

ANALISE
Os seus estatutos:

A Rede Internacional de Cidades Michelin, também designada abreviadamente por INCM, e
adiante referida por Associacdo, € uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, com personalidade
juridica e com sede em Clermont-Ferrand, Franca, no Hétel de Ville, 10 rue Philippe Marcombes,
63033.

® A finalidade:
Por meio desta nova rede de inteligéncia coletiva, as cidades-membro pretendem partilhar
valores, conhecimentos e experiéncias, explorando solugBes vidveis, acessiveis e
sustentaveis para os seus territorios e habitantes. Demonstram, assim, um espirito de
inovacdo e capacidade para experimentar ideias ambiciosas na procura do bem-estar
humano e urbano.

® Os objetivos:

« Contribuir para o desenvolvimento de parcerias e cooperacdo entre cidades,
promovendo a troca de experiéncias e a disseminagéo de boas praticas na gestao publica;
 Reforcar o prestigio e a atratividade internacional das cidades-membro;

- Partilhar politicas inovadoras, adaptadas as especificidades dos territérios, e debater
temas relevantes nas reunifes bienais;

« Promover cidades sustentaveis, resilientes e inclusivas que respondam aos desafios do

futuro;
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« Mobilizar atores publicos e privados para encorajar a apropriagdo de politicas publicas
por agentes locais;

« Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos através de cooperagdo eficiente, sustentavel
e inclusiva;

« Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, respeitando 0s contextos econdmicos,

sociais e culturais de cada cidade;

» Promover a gestdo responsavel de bens publicos e comuns, alinhada com os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

® Forma de organizacao:

(Orgaos associativos)

Os 6rgaos de governo da associagao sao:
e aAssembleia Geral,

e 0 Comité Executivo.

® Direitos do Municipio:
Constituem direitos dos Associados:
a) Direito a voto

b) Ser eleitos para o Comité Executivo

® Deveres do Municipio:

Constituem deveres dos Associados:
e pagar uma quota anual definida anualmente por este Comité.

= A contribuicao financeira a pagar pelo Municipio, anualmente: 4.000€

ENQUADRAMENTO LEGAL:

O artigo 23° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo atual, elenca as
atribuices do Municipio:

Artigo 23.°

Atribuicdes do municipio

1 - Constituem atribuices do municipio a promocéo e salvaguarda dos interesses préprios das
respetivas populacdes, em articulagdo com as freguesias.

2 - Os municipios dispdem de atribuicdes, designadamente, nos seguintes dominios:

m) Promocéo do desenvolvimento;
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No que ao caso interessa, a adesdo em causa, encontra o devido enquadramento logo no n° 1 do

artigo 23°, face as vérias dimensdes, e inclui-se em muitos dominios do n° 2.

A fundamentacé@o da adesdo consta na proposta acima referida, e reflete as mais valias das quais o
Municipio ird beneficiar no desempenho das atribuicbes a seu cargo, e por ineréncia, beneficiara
também todo e qualquer municipe.

QUANTO A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM ASSOCIACOES DE DIREITO PRIVADO

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, estabelece o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e
das Participa¢Bes Locais (adiante RJAELPL), e veio revogar a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro.
O RJAELPL regula os servicos municipalizados bem como as participacdes locais prevendo que o
regime juridico ai estabelecido se aplique as empresas locais, associa¢des, cooperativas, fundacdes
ou quaisquer outras entidades de natureza privada ou cooperativa, constituidas ou participadas pelos
municipios, pelas associa¢cdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas
areas metropolitanas.

A atividade empresarial local é, nos termos da lei, desenvolvida pelos municipios, pelas associa¢des
de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas, através dos
servigos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.

Nos termos do estipulado no RJAELPL s&o participacdes locais todas as participacdes sociais
detidas pelos municipios, pelas associacdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e pelas areas metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que néo
assumam a natureza de empresas locais, sendo que para os efeitos desta lei as entidades aqui
referidas consideram-se sociedades comerciais participadas.

Resulta, pois, que as participacées em associacdes, hdo sao de considerar como participacdes

locais, em virtude das associacdes ndo serem constituidas com base na lei comercial. Esta € a
propria orientacéo que o RJAELPL acolhe, veja-se o caso da sua divisédo que dedica o Capitulo IV as

“ParticipagBes Locais” e o Capitulo V a “Outras Participagfes”, onde concretiza no art. 59.° sob a

~ s

epigrafe “Associacbes de direito privado” gue 0S municipios, as associacées de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas

juridicas privadas em associa¢fes gue se regem pelo Cédigo Civil.
O RJAELPL pretendeu abranger o quadro completo de possibilidades de participagdo dos municipios

em terceiras entidades, designadamente de natureza privada ou cooperativa, bem como aplicar a
essa participacdo um conjunto de regras financeiras comuns. Esta lei procurou um maior controlo
entre os movimentos financeiros existentes entre as empresas locais e as respetivas entidades

publicas participantes.

Municiplo de Braga - Praga do Municipio, 4700-435 Braga | Telefone: 253 61 60 80 (chamada da rede fixa nacional) | Emall: municipe@eom-braga.pt

§
g
d
g
%
R
On
©
he]
s
o
=
°
@
o

Verificaggo: https://braga.balcaoeletronico.pt/
- Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 3 / 23

]
403

%

i

Ly

I-|I-:I-'



AC

RAGA

\ V!
Al

As associacdes de direito privado

i) Nos termos do art. 157.° do Cddigo Civil as disposicdes do capitulo daquele cédigo sobre as
pessoas coletivas sdo aplicadas “as associagfes que ndo tenham por fim o lucro econémico dos
associados”.

Assim, a referida norma do Cdédigo Civil “parece deixar subentender que também ha associacfes que
tém por fim o lucro (econdmico) dos associados, embora se ndo apliqguem aquelas disposicdes.
Pensamos que o sentido da lei é considerar associagdo, em principio, todo o agrupamento de
pessoas que revista as caracteristicas essenciais acima assinaladas: faz-se uma delimitagdo pela
negativa: as entidades que tém por fim o lucro escapam a categoria de associagao”.

i) Conforme referido supra os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em
associacbes, sendo que estas regem-se pelas normas contidas no Cédigo Civil de onde resultam
normas relativas a sua criagdo, funcionamento e extingdo. Sendo que, para salvaguarda do interesse
publico na salvaguarda dessas instituicdes, o n.° 3 do artigo 56.° do RJAELPL manda que se
apliquem as mesmas regras que encontramos para as sociedades participadas, com as devidas

adaptacdes, ressalvando desde logo o estabelecido no n.° 3 do artigo 59.°.

Estando assente a possibilidade das associacdes de direito privado poderem ser constituidas ou
participadas por municipios, importa destacar que a constituicdo ou participacdo por parte daqueles
deve ser fundamentada, como ficou dito, na melhor prossecucéo do interesse publico. Acresce ainda,
gue a constituicdo ou participacdo de municipios em associa¢cdes deste tipo, estad assim dependente
delas prosseguirem fins de relevante interesse publico local, devendo, também, a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuicbes das respetivas entidades publicas participantes, no caso,
dos municipios.

As associagbes de direito privado previstas no RJAELPL, ¢ aplicavel com as necessarias adaptacdes,
o disposto nos artigos 53.° a 55.° e 32.° desta lei, este Ultimo, aplicavel ex vi n.° 2 do artigo 53.° desta

lei.

Participacdo dos municipios - “Outras Participacdes”

Como foi oportunamente referido, a atividade empresarial local € desenvolvida, entre outras
entidades, pelos municipios através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados e das
empresas locais. Para além disso, este regime juridico prevé a figura das participacdes locais que
considera como “todas as participagbes sociais detidas pelos municipios, (...) em entidades
constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais”.

Por fim, prevé ainda, no seu Capitulo V, a existéncia de outras participacdes, que se traduzem na
participagdo dos municipios, assim como, de associa¢fes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas em fundacdes, cooperativas e em associacdes de
direito privado.

Os artigos 56.° e seguintes do RJAELPL fixam assim as normas sobre “Outras participactes”,
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destacando que o ente participado, ho caso aqui em analise, a associacao, deve “prosseguir fins de
relevante interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-se no ambito das atribuicbes
das respetivas entidades publicas participantes”.

Nos termos do previsto no n.° 1 do art.° 59.° do RJAELPL, os municipios podem participar com
pessoas juridicas privadas em associagdes, destacando que as referidas associacdes se regem pelas
normas do Cdadigo Civil. Este artigo do RJAELPL prevé ainda, no seu n.° 3 que o disposto no artigo
47.° deste diploma, referente a celebracdo de contratos-programa com empresas locais de servicos
de interesse geral aplica-se, com as devidas adaptagfes, as associagdes de direito privado em que
as entidades publicas participantes exercam uma influéncia dominante em razao da verificacdo dos

requisitos constantes do n.° 1 do artigo 19.°.

Requisitos das associacdes constituidas ou participadas pelos municipios

O n.° 1 do art. 56.° do RJAELPL prevé que os entes constituidos ou participados nos termos do
capitulo V desse diploma legal, no caso as associacfes de direito privado, - devem prosseguir fins
de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-se no ambito das
atribuicdes das respetivas entidades publicas participantes, ho caso os municipios.

Sobre o requisito referente aos fins de relevante interesse publico local que as associacfes de direito
privado devem prosseguir, importa destacar que “o interesse publico que norteia a atividade da
Administracdo, “também delimita a capacidade juridica das pessoas coletivas publicas e a
competéncia dos respetivos 6rgaos, através do principio da especialidade (cfr. art.° 45° do Anexo | a
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro).

Em relacdo a prossecucdo do interesse publico local, importa referir que “este depende do que o
orgao executivo ou deliberativo do municipio determinar que é interesse publico local (...) quanto as
atividades se compreenderem no ambito das atribuicbes dos municipios, opera agui uma remissao
para o art. 23.°, n.° 2, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro”.

De acordo com este principio, as pessoas coletivas existem tendo em vista a prossecucao de
determinados objetivos ou fins, pelo que s6 podem atuar para e na medida em que os pretendam
alcancar. Nesta conformidade, “a limitacdo da capacidade da pessoa coletiva esta principalmente
neste dever de sé exercer os poderes para alcancar os fins institucionais, sem que deles se possa
desviar“(cfr art.° 160° n°® 1 do Cddigo Civil)".

Nestes termos, o ambito do objeto da associacdo deve integrar, também, alguma ou algumas
das atribuicGes prosseguidas pelos municipios que nelas participam, o que alias devera ser
destacado na fundamentacao da prépria deliberacdo da Assembleia Municipal, aquando da
aprovacao na mesma da adesdo do municipio a uma associacao.

Esta fundamentacdo deve ser fornecida ao 6rgao deliberativo - a Assembleia Municipal, por parte do
orgao executivo, destacando que € este 0 6rgdo a quem cabe a concretizacdo do que é o interesse
publico local.

DO PROCEDIMENTO A ADOTAR PELO MUNICIPIO PARA PARTICIPAR EM ASSOCIAGOES DE
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DIREITO PRIVADO

Dos procedimentos legalmente fixados

Os numeros 2 e 3 do art.° 56.° do RJAELPL abordam os procedimentos a adotar pelos municipios
para participarem em associa¢des de direito privado.

Resulta do RJAELPL o seguinte:

a) Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 53.°, por remissdo do n.° 4 do artigo 56.°, ambos do
RJAELPL em conjugacédo com a alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea ccc) do n.° 1 do artigo
33.%, ambos da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), compete
a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a participacao
municipal em associacdes de direito privado.

A deliberacdo a tomar deverd incidir sobre a adesdo a associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos, bem como a aceitacdo dos respetivos Estatutos, e aprovacdo da despesa no valor da
guota devida enquanto associado, identificando o ano a que se refere o pagamento, e a assunc¢éo do
encargo a suportar anualmente pelo Municipio ap6s a adesdo a Associacao nos termos da proposta
gue deve ser apresentada.

b) Para efeitos do disposto no art. 56.° n.° 2 do RJAELPL, a constituicdo ou a participacdo nos entes
previstos no capitulo V deste regime juridico - (Outras Participacdes) esta sujeita ao visto prévio do
Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato. O art. 2.°, n.° 1, al. c) da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que determina
estarem sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, entre outras
entidades, as autarquias locais.

A fiscalizacdo prévia do tribunal de Contas, prevista no ja mencionado artigo 56.° n.° 2 do RJAELPL,
tem por fim verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em vigor
€ se 0s respetivos encargos tém cabimento em verba orcamental propria, sendo que, constitui
fundamento da recusa do visto a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos
referidos com as leis em vigor que implique: a) Nulidade; b) Encargos sem cabimento em verba
or¢camental prépria ou violacéo direta de normas financeiras; c) llegalidade que altere ou possa alterar
o respetivo resultado financeiro.

No ambito da fiscalizac&o prévia que decorre do artigo 54.° n.° 1 do RJAELPL importa ter presente a
Resolucdo n.° 14/2011 do Tribunal de Contas, onde sdo aprovadas as instrucdes sobre a organizacédo

dos processos de fiscalizagdo prévia a remeter ao Tribunal de Contas.
Isto é, e como bem refere a Sra. Diretora do DJ, Dra. Isilda Castro:

«Na medida em que o n.° 3 do artigo 56.° do RJAEL determina a aplicacdo, ainda que com as devidas
adaptacdes, do consignado nos artigos 53.° a 55.°, o regime de aquisicdo de participacbes numa
associacdo por parte de um municipio implica o seguinte procedimento, e a verificacdo dos seguintes
requisitos
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i) Compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a constituicao
e/ou a adesdo - como €é o caso - de associacdes ja constituidas (cfr. artigo 53.°, n.° 1, ex vi artigo 56.°,
n.° 3, do RJAEL);

i) As referidas entidades devem prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a
fundamentacéo da deliberagéo referida integrar os pressupostos justificativos desse interesse (cfr.
artigos 56.2, n.° 1, e 53.°, n.° 1, do RJAEL

iii) Nos casos em que a participacdo/adesédo confira a entidade participante uma posi¢cdo dominante (o
gue nao se afigura ser o caso), a deliberacdo deve ser precedida dos necessarios estudos técnicos
gue, entre outros aspetos, demonstrem a viabilidade e a sustentabilidade econémico financeira das
unidades a adquirir — nomeadamente através da identificacdo dos ganhos de qualidade e
racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
participada, a justificacdo das necessidades que visam satisfazer, o beneficio social que delas resulta
e os efeitos da sua atividade sobre as contas, estrutura organizacional e recursos humanos do
municipio (cfr. artigo 32.°, ex vi artigos 56.°, n.° 3, e 53.°, n.° 2, do RJAEL). A auséncia destes estudos
e demonstrac6es comporta a nulidade da deliberacdo e eventual responsabilidade financeira, nos
termos do artigo 32.°, n.° 1 in fine;

iv) Para além dos estudos referidos anteriormente, o artigo 32.°, n.° 2, do RJAEL prevé ainda que
naqueles sejam incluidos a justificagcdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a
associagdo, a demonstracdo da existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da
atividade da associagdo sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da
entidade publica participante, assim como a ponderacdo do beneficio social resultante para o
conjunto doe cidaddos. Quanto a estes estudos, a expressao “devem incluir” presente no artigo 32.°,
n.° 2, leva-nos a concluir que, apesar da sistematizacdo normativa do artigo, a auséncia destes
elementos conduz também a nulidade da deliberacdo e a responsabilidade financeira, nos termos do
artigo 32.°, n.° 1, do mesmo diploma.
v) Se a adesdo do Municipio as indicadas associa¢des de direito privado sem fins lucrativos ndo
conferir posi¢cdo dominante, ha quem defenda, que a deliberagdo que autorize a adesao nao tem de
ser precedida da realizagdo dos estudos técnicos a que se refere o citado artigo 32.° do RJAEL ,
exigidos por este preceito apenas nos casos de aquisi¢cdo de participacdes sociais que confiram um
influéncia dominante da entidade participante (cfr. artigos 53.°, n.° 2 e 58.°, da Lei n.° 50/2012).

vi) Todavia, na decisdo n.° 1/2019, de 11-02-2019, do Tribunal de Contas foi seguido entendimento
diverso, conforme da nota o mesmo Autor, pronunciando-se no sentido da necessidade da prévia
realizacdo de estudos técnicos, ainda que esteja em causa uma participacdo que ndo confira a
entidade participante uma posi¢cdo dominante.
Sem prejuizo, na oportunidade, e, sendo caso disso, seguir-se-a, naturalmente, o entendimento do
TdC quanto a esta matéria- nomeadamente apresentando os estudos ou relatérios de contas tidos
por necessarios.

vii) Porém, nos termos do artigo 53.°, n.° 1, a deliberacdo do 6rgdo deliberativo da entidade
participante deve ser fundamentada, sendo que a fundamentacdo deve integrar 0os pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local.
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viii) Esta fundamentagcdo deve ser fornecida ao 6rgdo deliberativo por parte do 6rgdo executivo,
sendo que € este 0 6rgdo a quem cabe a primeira palavra sobre a concretizacédo do que € o interesse
publico local

ix) Devera também constar das respetivas deliberacbes uma referéncia aos encargos que o
Municipio ird assumir com a adeséo, como associado, as referidas associacoes.
X) A deliberacdo da Assembleia Municipal que aprove, sob proposta da Camara, a adesdo as
referidas associacdes de direito privado esta sujeita a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas,
independentemente do montante associado a respetiva adeséo (cfr. art.° 54.°, n.° 1, do RJAEL).

xi) A deliberacdo da Assembleia Municipal que aprove, sob proposta da Camara, a adesdo as
referidas associacGes de direito privado encontra-se sujeita a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de

Contas, independentemente do montante associado a respetiva adeséo (art.° 54.°, n.° 1, do RJAEL).»

EM SUMA:

1. As autarquias locais encontram-se sujeitas a prossecucdo da sua acéo e ao desenvolvimento
de todas as suas iniciativas a luz do principio da legalidade e da prossecucédo do interesse
publico, visto, principal, mas ndo unicamente, pela lente do interesse préprio da comunidade

local.

2. Acresce que, como € sabido, a realizagdo de qualquer despesa publica implica o

cumprimento de determinados requisitos, entre os quais:

e a verificacdo da conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que
autorize a despesa);
e regularidade financeira (inscricdo orcamental, correspondente cabimento e
adequada classificacéo da despesa);
e economia, eficiéncia e eficacia da despesa;
e cumprimento das regras quanto & competéncia para a autorizacdo da despesa.
(j& que, as despesas das autarquias locais sé podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orgcamento
e com dotacao igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso).

3. Em toda a legislagdo aplicavel a despesa publica encontramos a méaxima concretizagdo do

principio da prossecucao do interesse publico, a plena realizacdo do interesse da coletividade

na obrigacdo da relacao juridica de despesa publica: o justo gasto publico.

CONCLUINDO:

1. O interesse publico encontra-se fundamentado na proposta de adeséo efetuada;
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Deveréo ser juntos os estudos ou relatérios de contas dos ultimos 3 anos, que demonstrem a
viabilidade e a sustentabilidade econémico financeira da associacao;

Depois,
O processo podera sequir para o Sr. Presidente, para efeitos de remessa a reuniao do

Executivo Municipal, nos seguintes termos:

«Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 53.°, por remissdo do n.° 4 do artigo 56.°, ambos do

RJAELPL em conjugacédo com a alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea ccc) do n.° 1 do artigo

33.%2, ambos do Anexo | da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias

Locais), submete-se para aprovacao da Camara e posterior remessa a Assembleia Municipal:

a) a adesao a Rede Internacional de Cidades Michelin (INMC);

b) a aprovacao do pagamento da despesa no valor da quota devida enquanto Municipio

Membro, correspondente a quatro mil euros, para o ano de 2024; e,

c) a aceitacdo dos estatutos da associacao.»

(Anexar: estatutos da Associacgdo, andlise de viabilidade, cabimento e compromisso)

4.

Posto isto, remeter a visto do Tribunal de Contas.

E este, s.m.0., 0 m/ parecer.

Utilizador: Elisa Cunha Coelho
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Proposta de Adesao do Municipio de Braga a Rede Internacional de
Cidades Michelin (INMC)

O Municipio de Braga propde a formalizacdao da sua adesdao a Rede
Internacional de Cidades Michelin (INMC), reconhecendo a relevancia desta
plataforma para a promoc¢ao de trocas internacionais em varias areas
estratégicas. Embora Braga tenha ja participado informalmente em projetos
e iniciativas da rede, consideramos de grande importancia formalizar esta
adesao, reforcando 0 Nosso compromisso com 0s principios que orientam
esta rede e com 0s seus objetivos de cooperacao global.

Criada em 2017, a INMC tem-se afirmado como um motor essencial para o
intercambio de boas praticas entre cidades de todo o mundo, sendo um
espaco Unico para enfrentar os desafios globais que, nos dias de hoje, se
apresentam com crescente urgéncia. Entre estes desafios destacam-se as
guestdes ambientais, sociais, digitais e culturais, temas que também sao
prioritarios para o Municipio de Braga.

A nossa relacao com a cidade geminada de Clermont-Ferrand tem sido um
pilar essencial para o crescimento desta cooperacao. Através de
intercambios, como o de estudantes do ensino superior, projetos culturais e
iniciativas empresariais, temos aprofundado lacos que beneficiam
diretamente os nossos cidadaos e fortalecem as nossas capacidades como
cidade inovadora e dinamica.

Participar nesta rede coloca Braga num movimento global que visa a
construcao de cidades mais sustentaveis, inovadoras e resilientes. A INMC
promove a reflexao conjunta e a experimentacao em torno de solucdes que
respondam aos desafios do futuro, envolvendo diversas forcas locais, desde
instituicOes governamentais a agentes econémicos, académicos, culturais e
associativos.

A nossa cidade tem investido fortemente em d&reas como mobilidade
sustentavel, economia circular, educacao superior, inovacao e cultura, todos
temas centrais nas discussdes da INMC. A colaboracao entre as mais de 200
cidades-membro permite a partilha de experiéncias e solucdes praticas que
ajudam a acelerar a implementacao de projetos concretos de transicao
urbana.

Os encontros bianuais organizados pela INMC, organizados em parceria com
cidade Clermont-Ferrand, proporcionam um férum essencial para que as
cidades se relnam e discutam questdes fundamentais do desenvolvimento
urbano sustentavel. Na Ultima edicdo, Braga teve a oportunidade de
participar também com duas startups da rede da Startup Braga, no sentido
de apoiar a sua internacionalizacao e aumento de rede de contactos.

Com a formalizacao desta adesao, Braga compromete-se a participar
ativamente nas iniciativas da INMC, colaborando com cidades de todo o
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mundo para construir um futuro mais sustentavel, inclusivo e inovador.
Acreditamos que a nossa integracao plena nesta rede trard grandes
beneficios, nao apenas para o desenvolvimento local, mas também para o
fortalecimento da nossa posicao no cenario internacional.
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Estatutos da Rede Internacional de Cidades
Michelin

PREAMBULO

Representando 50% da populagdo mundial (e 75% até 2050), as cidades e organiza¢des
urbanas desempenham um papel histérico na sustentabilidade dos modelos de
desenvolvimento e no controlo dos equilibrios sociais e ambientais. Este papel torna-se
crucial num mundo que enfrenta maltiplos desafios: transicdo energética e ambiental,
mudancas tecnoldgicas e digitais, alteracfes climaticas, transformacdes sociais e
culturais, entre outros.

Estas mudancas globais perturbam os nossos modos de vida, obrigando os decisores
politicos a repensar modelos e cenérios para construir cidades do século XXI que sejam
sustentaveis e promovam o bem-estar de todos. As cidades emergem, assim, como
incubadoras inovadoras, criando novos modos de vida e oferecendo respostas locais para
questdes globais e comuns. Seja através de reinvengdes urbanas cientificas, técnicas,
digitais ou de novas formas de economia sustentavel e social, ou ainda através de novos
modelos de governanca, estas aces exigem coeréncia com as aspiracdes dos cidaddos do
século XXI.

Para além da vontade politica que impulsiona a inovacdo urbana, o objetivo da Rede
Internacional de Cidades Michelin é precisamente fomentar o intercdmbio
internacional de boas praticas e a cooperacdo entre cidades em todo o mundo.
Independentemente da sua dimenséo, cada cidade ou area urbana deve ser agil, ousada e
inventiva para melhor atender a sua populacdo e acompanhar o seu desenvolvimento,
sempre com 0 apoio e participacdo dos principais agentes do territorio.

Seccdo 1: Finalidade e Composicao
Artigo 1.°: Denominacao e Estrutura Juridica

E instituida uma associag&o sem fins lucrativos, nos termos da lei francesa de 1 de julho
de 1901, sob a denominacao:
Rede Internacional de Cidades Michelin (Réseau International des Villes Michelin).

Artigo 2.°: Finalidade

Vaérias redes de cidades foram criadas em todo o mundo, com objetivos gerais ou
tematicos. Algumas séo de grande notoriedade internacional, enquanto outras tém um
alcance mais limitado. Contudo, todas partilham o objetivo de promover uma economia
baseada no conhecimento e de agregar ambicdes comuns.

Cientes do papel das cidades no desenvolvimento urbano e humano, e na promocgao do
encontro entre povos e da partilha de conhecimento, as cidades que acolhem instalagdes
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de producdo e/ou investigacdo do Grupo Michelin decidiram criar a Rede Internacional
de Cidades Michelin.

Por meio desta nova rede de inteligéncia coletiva, as cidades-membro pretendem partilhar
valores, conhecimentos e experiéncias, explorando solucdes viaveis, acessiveis e
sustentaveis para os seus territorios e habitantes. Demonstram, assim, um espirito de
inovacdo e capacidade para experimentar ideias ambiciosas na procura do bem-estar
humano e urbano.

As cidades-membro decidiram realizar reunides bienais com temas de interesse comum
a todos 0s membros.

A associagdo tem como objetivos:

e Contribuir para o desenvolvimento de parcerias e cooperacdo entre cidades,
promovendo a troca de experiéncias e a disseminacdo de boas préaticas na gestao
publica;

« Reforcar o prestigio e a atratividade internacional das cidades-membro;

o Partilhar politicas inovadoras, adaptadas as especificidades dos territorios, e
debater temas relevantes nas reunides bienais;

o Promover cidades sustentaveis, resilientes e inclusivas que respondam aos
desafios do futuro;

« Mobilizar atores publicos e privados para encorajar a apropriacdo de politicas
publicas por agentes locais;

o Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos através de cooperacdo eficiente,
sustentavel e inclusiva;

o Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, respeitando o0s contextos
econdmicos, sociais e culturais de cada cidade;

o Promover a gestdo responsavel de bens publicos e comuns, alinhada com os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Artigo 3.°: Sede

A sede da associagdo esté localizada em Clermont-Ferrand, Franca, no Hétel de Ville,
10 rue Philippe Marcombes, 63033. Esta é também a morada do Secretariado-Geral da
associacdo. A sede pode ser transferida para outra cidade-membro por decisdo da
Assembleia Geral Ordinaria, com maioria de 2/3 dos membros presentes ou
representados.

Seccdo 2: Composicao
Artigo 4.°: Membros
Podem ser membros as autoridades locais que acolhem, no seu territorio, uma instalagdo

de producdo ou investigacdo do Grupo Michelin ou que demonstrem interesse nos
objetivos da associagéo.
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Cada autoridade local deve nomear um titular e um suplente para representa-la nas
reunides estatutarias, com direito a um voto Unico por autoridade local.

Os membros tém direito a voto, podem ser eleitos para o0 Comité Executivo e devem pagar
uma quota anual definida anualmente por este Comité.

Artigo 5.°: Admissao

As autoridades locais interessadas em aderir devem submeter um pedido por escrito ao
Secretariado da associacdo, assinado pelo seu representante legal. O Comité Executivo
decidira sobre a aceitacdo dos pedidos, sem necessidade de justificacdo ou possibilidade
de recurso interno. A adesdo torna-se efetiva apds o pagamento da quota.

Artigo 6.°: Resignacao e Exclusao
A qualidade de membro cessa:

e com a dissolucgéo da associacéo;
e por renuncia, comunicada por carta registada com aviso de rececdo ao Presidente
da associagéo;
e por exclusdo, que pode ser deliberada pelo Comité Executivo e comunicada por
carta registada, nos seguintes casos:
o falta de pagamento da quota anual;
o conduta gravemente inadequada;
o incumprimento dos estatutos.

Qualquer membro sujeito a exclusdo deve ser informado previamente e terd o direito de
ser ouvido pelo Comité Executivo, se assim o solicitar.

Seccdo 3: Funcionamento e Governancga
Artigo 7.°: Orgdos de Governo da Associacio
Os 6rgdos de governo da associa¢do sao:

e a Assembleia Geral;
o 0 Comité Executivo.

Artigo 8.°: Assembleias Gerais
8.1. Assembleia Geral Ordinaria

A Assembleia Geral Ordinaria € composta por todos 0s membros ativos da associacao.
Cada membro é representado por pelo menos um representante (ou seu suplente),
nomeado aquando da sua admissdo na Rede Internacional de Cidades Michelin. Cada
membro ativo dispde de um voto.
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A Assembleia Geral Ordinaria retne-se, pelo menos, uma vez por ano, mediante
convocatoria do Comité Executivo, enviada com uma antecedéncia minima de quatro
semanas por correio, fax ou email.

A ordem de trabalhos é elaborada pelo Comité Executivo, incluindo pontos solicitados
por pelo menos um ter¢co dos membros.

Ndo e exigido quorum para as reunides da Assembleia Geral Ordinaria. As deliberagdes
sdo tomadas por maioria simples dos votos expressos pelos membros presentes ou
representados. Em caso de empate, o Presidente tem voto de qualidade.

O voto por procuracdo é permitido, sendo limitado a trés procuracdes por membro.
A Assembleia Geral Ordinaria delibera sobre:

» asorientacdes das acOes para alcancar os objetivos da associacao;

 o0s relatorios anuais (relatdrio do Presidente, relatorio financeiro, etc.);

e aaprovacdo das contas do exercicio e do orcamento previsto;

e eventuais alteragdes aos estatutos;

o aeleicdo dos membros do Comité Executivo;

e 0 acompanhamento e monitorizacdo dos projetos de cooperagdo planeados, em
curso e concluidos;

« 0 fomento de um espirito democrético, participativo e inclusivo na Rede.

As atas e relatérios das Assembleias Gerais sdo enviados a todos os membros da
associacéo.

8.2. Assembleia Geral Extraordinaria

A Assembleia Geral Extraordinaria pode ser convocada pelo Comité Executivo ou por
solicitacdo escrita de pelo menos um ter¢co dos membros ativos, dirigida ao Presidente.

Delibera sobre:

o alteragdes aos estatutos;
« dissolucdo ou transformacao da associacao.

E exigida uma maioria qualificada de dois tercos dos membros presentes ou representados
para alterar os estatutos e de trés quartos para a dissolucdo da associacao.

Se ndo houver quérum na primeira reunido, uma nova convocatoria sera feita no prazo

minimo de oito semanas. Nesta segunda reunido, ndo é exigido quérum, sendo as
deliberacdes tomadas por maioria absoluta dos votos expressos.

Artigo 9.°: O Comité Executivo

9.1. Constituicdo e Mandato
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A Assembleia Geral elege um Comité Executivo composto por até um quarto dos
membros ativos da Rede Internacional de Cidades Michelin.

Os membros do Comité Executivo sdo eleitos por maioria simples por um periodo de dois
anos e podem ser reeleitos.

Em caso de vacatura durante o0 mandato, o Comité Executivo pode substituir o membro
por cooptagéo, sendo o mandato do membro cooptado equivalente ao restante do mandato
do substituido.

O Comité Executivo reune-se, pelo menos, uma vez por ano, convocado pelo Presidente,
com um aviso prévio de quatro semanas.

9.2. Nomeacao de Co-Presidentes e Vice-Presidentes

O Comité Executivo nomeia dois co-presidentes e dois vice-presidentes de entre os seus
membros ativos, com mandato de dois anos.

9.3. Os Co-Presidentes

Os co-presidentes sdo o Presidente da Camara de Clermont-Ferrand e o Presidente da
Camara da cidade anfitrid das reunides da rede.

Os co-presidentes:

o Garantem o funcionamento regular da associagao;

e Representam a associa¢ao em todos os atos da vida civil,

o Celebram contratos em nome da associacdo (arrendamento, venda, compra,
contratacdo de pessoal, etc.);

e Convocam as reunides do Comité Executivo e da Assembleia Geral,

o Podem delegar competéncias a outro membro do Comité ou a um colaborador da
associagdo, por escrito.

9.4. Os Vice-Presidentes

Os vice-presidentes podem receber delegacdes de competéncias dos co-presidentes e
assumir funcbes especificas designadas pela Assembleia Geral.
Um dos vice-presidentes atua como tesoureiro e 0 outro supervisiona os projetos de
cooperacao.

9.5. Deliberacdes do Comité Executivo

Para serem validas, as deliberagdes do Comité Executivo devem ser tomadas por pelo
menos metade dos membros presentes ou representados. Em caso de empate, o Presidente
tem voto de qualidade.

Cada membro do Comité Executivo tem direito a um voto e pode autorizar outro membro
a representa-lo, respeitando os mesmos limites aplicaveis a Assembleia Geral.

9.5. Remuneracéao
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Os membros do Comité Executivo ndo tém direito a qualquer remuneracao.
9.6. Func0es e Delegacdes
O Comité Executivo:

e Prepara os trabalhos da Assembleia Geral e garante a execugdo das tarefas
definidas pela mesma, em conformidade com o orgcamento aprovado.

« Define a estratégia e 0s objetivos gerais da associa¢do, respeitando as atribuigdes
e deliberacGes da Assembleia Geral.

o Pode delegar poderes especificos a um colaborador permanente da associagéo.

Artigo 10.%: O Secretariado Geral da Rede Internacional de Cidades Michelin
10.1. Estrutura e Funcoes

O Secretariado Geral é a estrutura técnica, administrativa e logistica da associacdo. As
suas funcdes incluem:

o Propor, desenvolver e implementar agdes alinhadas com o0s objetivos da
associacao;

o Gerir as operagdes administrativas e financeiras diarias;

« ldentificar e assegurar oportunidades de acdo, promocdo e financiamento;

o Acompanhar oportunidades de cooperac¢do e dinamizar as trocas entre cidades
(contactos iniciais, monitorizacdo de progressos, etc.);

e Organizar nomeacOes e procedimentos de votacdo para selecionar as cidades
anfitrids das reunides da rede, garantindo a sua execucdo conforme o0s
procedimentos;

» Gerir 0s bens da associa¢ao;

« Realizar pagamentos e cobrar receitas sob a autoridade dos co-presidentes, emitir
avisos de quotas, receber pagamentos e encaminha-los ao banco;

« Manter ou supervisionar os registos contabilisticos e, ao final de cada exercicio
financeiro, elaborar o balanco, o relatério financeiro e 0 orcamento para o0 ano
seguinte a ser submetido a aprovacdo da Assembleia Geral;

« Manter os registos da associacdo, elaborar atas das reunides da Assembleia Geral
e do Comité Executivo e garantir o seu registo.

Seccdo 4: DisposicBes Diversas
Artigo 11.°: Comissdes ou Foruns Tematicos

Podem ser criadas comissdes ou foruns para promover debates internos sobre temas
especificos relacionados com os objetivos da Rede Internacional de Cidades Michelin.

o Estas estruturas ndo tém personalidade juridica e ndo podem interferir nos poderes
ou 6rgdos estatutarios da associagéo.
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e As regras de funcionamento podem ser estabelecidas por regulamento interno,
sujeito a aprovacao da Assembleia Geral.

o O resultado das suas atividades pode ser apresentado ao Comité Executivo em
relatorios.

Artigo 12.°: Recursos
12.1. Fontes de Financiamento
Os recursos da associacgdo incluem:
e Quotas de membros;
o Subsidios e contribuigdes publicas ou privadas, de acordo com a legislacdo em
vigor;
e Receita da venda de bens e servicos ou de eventos organizados;
e Outros recursos permitidos pela lei, em consonancia com os objetivos da
associacéo.
O montante das quotas é definido anualmente pelo Comité Executivo e deve ser pago no
primeiro semestre do ano. O Comité Executivo decide sobre os métodos de recuperacao
de quotas, se necessario.
Artigo 13.°: Regulamento Interno
O Comité Executivo pode elaborar regulamentos internos, sujeitos a aprovacao da
Assembleia Geral. Estes regulamentos detalham regras de funcionamento que néo
estejam especificadas nos estatutos, incluindo questdes administrativas.

Artigo 14.°: Votacdo a Distancia

Em situagdes excecionais, as votacdes das Assembleias Gerais e do Comité Executivo
podem realizar-se por correspondéncia ou plataforma online.

Artigo 15.°; Alteracao dos Estatutos

Os estatutos podem ser alterados mediante deliberacdo da Assembleia Geral em sessdes
ordinérias ou extraordinarias, desde que a agenda o mencione expressamente. Para tal, é
necessaria uma maioria de dois tercos dos membros ativos presentes ou representados.

Artigo 16.°: Dissolugéo

A dissolucéo so pode ser decidida em Assembleia Geral Extraordinéria, com aprovagdo
de trés quartos dos membros ativos presentes ou representados. Em caso de dissolucdo:

e Seranomeado um ou mais liquidatarios por maioria absoluta;
e Os bens da associagdo serdo atribuidos em conformidade com a lei, sendo proibida
a distribuicao de ativos entre 0s membros.

Artigo 17.°: Litigios
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Em caso de litigio, aplica-se a lei francesa, com jurisdicdo exclusiva dos tribunais
franceses. Em caso de divergéncias na interpretacdo dos estatutos, a versdo em francés
prevalece.

Artigo 18.°: Duracéo

A associagdo tem duracéo ilimitada.
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Estatutos da Rede Internacional de Cidades
Michelin

PREAMBULO

Representando 50% da populagdo mundial (e 75% até 2050), as cidades e organiza¢des
urbanas desempenham um papel histérico na sustentabilidade dos modelos de
desenvolvimento e no controlo dos equilibrios sociais e ambientais. Este papel torna-se
crucial num mundo que enfrenta maltiplos desafios: transicdo energética e ambiental,
mudancas tecnoldgicas e digitais, alteracfes climaticas, transformacdes sociais e
culturais, entre outros.

Estas mudancas globais perturbam os nossos modos de vida, obrigando os decisores
politicos a repensar modelos e cenérios para construir cidades do século XXI que sejam
sustentaveis e promovam o bem-estar de todos. As cidades emergem, assim, como
incubadoras inovadoras, criando novos modos de vida e oferecendo respostas locais para
questdes globais e comuns. Seja através de reinvengdes urbanas cientificas, técnicas,
digitais ou de novas formas de economia sustentavel e social, ou ainda através de novos
modelos de governanca, estas aces exigem coeréncia com as aspiracdes dos cidaddos do
século XXI.

Para além da vontade politica que impulsiona a inovacdo urbana, o objetivo da Rede
Internacional de Cidades Michelin é precisamente fomentar o intercdmbio
internacional de boas praticas e a cooperacdo entre cidades em todo o mundo.
Independentemente da sua dimenséo, cada cidade ou area urbana deve ser agil, ousada e
inventiva para melhor atender a sua populacdo e acompanhar o seu desenvolvimento,
sempre com 0 apoio e participacdo dos principais agentes do territorio.

Seccdo 1: Finalidade e Composicao
Artigo 1.°: Denominacao e Estrutura Juridica

E instituida uma associag&o sem fins lucrativos, nos termos da lei francesa de 1 de julho
de 1901, sob a denominacao:
Rede Internacional de Cidades Michelin (Réseau International des Villes Michelin).

Artigo 2.°: Finalidade

Vaérias redes de cidades foram criadas em todo o mundo, com objetivos gerais ou
tematicos. Algumas séo de grande notoriedade internacional, enquanto outras tém um
alcance mais limitado. Contudo, todas partilham o objetivo de promover uma economia
baseada no conhecimento e de agregar ambicdes comuns.

Cientes do papel das cidades no desenvolvimento urbano e humano, e na promocgao do
encontro entre povos e da partilha de conhecimento, as cidades que acolhem instalagdes



de producdo e/ou investigacdo do Grupo Michelin decidiram criar a Rede Internacional
de Cidades Michelin.

Por meio desta nova rede de inteligéncia coletiva, as cidades-membro pretendem partilhar
valores, conhecimentos e experiéncias, explorando solucdes viaveis, acessiveis e
sustentaveis para os seus territorios e habitantes. Demonstram, assim, um espirito de
inovacdo e capacidade para experimentar ideias ambiciosas na procura do bem-estar
humano e urbano.

As cidades-membro decidiram realizar reunides bienais com temas de interesse comum
a todos 0s membros.

A associagdo tem como objetivos:

e Contribuir para o desenvolvimento de parcerias e cooperacdo entre cidades,
promovendo a troca de experiéncias e a disseminacdo de boas préaticas na gestao
publica;

« Reforcar o prestigio e a atratividade internacional das cidades-membro;

o Partilhar politicas inovadoras, adaptadas as especificidades dos territorios, e
debater temas relevantes nas reunides bienais;

o Promover cidades sustentaveis, resilientes e inclusivas que respondam aos
desafios do futuro;

« Mobilizar atores publicos e privados para encorajar a apropriacdo de politicas
publicas por agentes locais;

o Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos através de cooperacdo eficiente,
sustentavel e inclusiva;

o Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, respeitando o0s contextos
econdmicos, sociais e culturais de cada cidade;

o Promover a gestdo responsavel de bens publicos e comuns, alinhada com os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Artigo 3.°: Sede

A sede da associagdo esté localizada em Clermont-Ferrand, Franca, no Hétel de Ville,
10 rue Philippe Marcombes, 63033. Esta é também a morada do Secretariado-Geral da
associacdo. A sede pode ser transferida para outra cidade-membro por decisdo da
Assembleia Geral Ordinaria, com maioria de 2/3 dos membros presentes ou
representados.

Seccdo 2: Composicao
Artigo 4.°: Membros
Podem ser membros as autoridades locais que acolhem, no seu territorio, uma instalagdo

de producdo ou investigacdo do Grupo Michelin ou que demonstrem interesse nos
objetivos da associagéo.



Cada autoridade local deve nomear um titular e um suplente para representa-la nas
reunides estatutarias, com direito a um voto Unico por autoridade local.

Os membros tém direito a voto, podem ser eleitos para o0 Comité Executivo e devem pagar
uma quota anual definida anualmente por este Comité.

Artigo 5.°: Admissao

As autoridades locais interessadas em aderir devem submeter um pedido por escrito ao
Secretariado da associacdo, assinado pelo seu representante legal. O Comité Executivo
decidira sobre a aceitacdo dos pedidos, sem necessidade de justificacdo ou possibilidade
de recurso interno. A adesdo torna-se efetiva apds o pagamento da quota.

Artigo 6.°: Resignacao e Exclusao
A qualidade de membro cessa:

e com a dissolucgéo da associacéo;
e por renuncia, comunicada por carta registada com aviso de rececdo ao Presidente
da associagéo;
e por exclusdo, que pode ser deliberada pelo Comité Executivo e comunicada por
carta registada, nos seguintes casos:
o falta de pagamento da quota anual;
o conduta gravemente inadequada;
o incumprimento dos estatutos.

Qualquer membro sujeito a exclusdo deve ser informado previamente e terd o direito de
ser ouvido pelo Comité Executivo, se assim o solicitar.

Seccdo 3: Funcionamento e Governancga
Artigo 7.°: Orgdos de Governo da Associacio
Os 6rgdos de governo da associa¢do sao:

e a Assembleia Geral;
o 0 Comité Executivo.

Artigo 8.°: Assembleias Gerais
8.1. Assembleia Geral Ordinaria

A Assembleia Geral Ordinaria € composta por todos 0s membros ativos da associacao.
Cada membro é representado por pelo menos um representante (ou seu suplente),
nomeado aquando da sua admissdo na Rede Internacional de Cidades Michelin. Cada
membro ativo dispde de um voto.



A Assembleia Geral Ordinaria retne-se, pelo menos, uma vez por ano, mediante
convocatoria do Comité Executivo, enviada com uma antecedéncia minima de quatro
semanas por correio, fax ou email.

A ordem de trabalhos é elaborada pelo Comité Executivo, incluindo pontos solicitados
por pelo menos um ter¢co dos membros.

Ndo e exigido quorum para as reunides da Assembleia Geral Ordinaria. As deliberagdes
sdo tomadas por maioria simples dos votos expressos pelos membros presentes ou
representados. Em caso de empate, o Presidente tem voto de qualidade.

O voto por procuracdo é permitido, sendo limitado a trés procuracdes por membro.
A Assembleia Geral Ordinaria delibera sobre:

» asorientacdes das acOes para alcancar os objetivos da associacao;

 o0s relatorios anuais (relatdrio do Presidente, relatorio financeiro, etc.);

e aaprovacdo das contas do exercicio e do orcamento previsto;

e eventuais alteragdes aos estatutos;

o aeleicdo dos membros do Comité Executivo;

e 0 acompanhamento e monitorizacdo dos projetos de cooperagdo planeados, em
curso e concluidos;

« 0 fomento de um espirito democrético, participativo e inclusivo na Rede.

As atas e relatérios das Assembleias Gerais sdo enviados a todos os membros da
associacéo.

8.2. Assembleia Geral Extraordinaria

A Assembleia Geral Extraordinaria pode ser convocada pelo Comité Executivo ou por
solicitacdo escrita de pelo menos um ter¢co dos membros ativos, dirigida ao Presidente.

Delibera sobre:

o alteragdes aos estatutos;
« dissolucdo ou transformacao da associacao.

E exigida uma maioria qualificada de dois tercos dos membros presentes ou representados
para alterar os estatutos e de trés quartos para a dissolucdo da associacao.

Se ndo houver quérum na primeira reunido, uma nova convocatoria sera feita no prazo

minimo de oito semanas. Nesta segunda reunido, ndo é exigido quérum, sendo as
deliberacdes tomadas por maioria absoluta dos votos expressos.

Artigo 9.°: O Comité Executivo

9.1. Constituicdo e Mandato



A Assembleia Geral elege um Comité Executivo composto por até um quarto dos
membros ativos da Rede Internacional de Cidades Michelin.

Os membros do Comité Executivo sdo eleitos por maioria simples por um periodo de dois
anos e podem ser reeleitos.

Em caso de vacatura durante o0 mandato, o Comité Executivo pode substituir o membro
por cooptagéo, sendo o mandato do membro cooptado equivalente ao restante do mandato
do substituido.

O Comité Executivo reune-se, pelo menos, uma vez por ano, convocado pelo Presidente,
com um aviso prévio de quatro semanas.

9.2. Nomeacao de Co-Presidentes e Vice-Presidentes

O Comité Executivo nomeia dois co-presidentes e dois vice-presidentes de entre os seus
membros ativos, com mandato de dois anos.

9.3. Os Co-Presidentes

Os co-presidentes sdo o Presidente da Camara de Clermont-Ferrand e o Presidente da
Camara da cidade anfitrid das reunides da rede.

Os co-presidentes:

o Garantem o funcionamento regular da associagao;

e Representam a associa¢ao em todos os atos da vida civil,

o Celebram contratos em nome da associacdo (arrendamento, venda, compra,
contratacdo de pessoal, etc.);

e Convocam as reunides do Comité Executivo e da Assembleia Geral,

o Podem delegar competéncias a outro membro do Comité ou a um colaborador da
associagdo, por escrito.

9.4. Os Vice-Presidentes

Os vice-presidentes podem receber delegacdes de competéncias dos co-presidentes e
assumir funcbes especificas designadas pela Assembleia Geral.
Um dos vice-presidentes atua como tesoureiro e 0 outro supervisiona os projetos de
cooperacao.

9.5. Deliberacdes do Comité Executivo

Para serem validas, as deliberagdes do Comité Executivo devem ser tomadas por pelo
menos metade dos membros presentes ou representados. Em caso de empate, o Presidente
tem voto de qualidade.

Cada membro do Comité Executivo tem direito a um voto e pode autorizar outro membro
a representa-lo, respeitando os mesmos limites aplicaveis a Assembleia Geral.

9.5. Remuneracéao



Os membros do Comité Executivo ndo tém direito a qualquer remuneracao.
9.6. Func0es e Delegacdes
O Comité Executivo:

e Prepara os trabalhos da Assembleia Geral e garante a execugdo das tarefas
definidas pela mesma, em conformidade com o orgcamento aprovado.

« Define a estratégia e 0s objetivos gerais da associa¢do, respeitando as atribuigdes
e deliberacGes da Assembleia Geral.

o Pode delegar poderes especificos a um colaborador permanente da associagéo.

Artigo 10.%: O Secretariado Geral da Rede Internacional de Cidades Michelin
10.1. Estrutura e Funcoes

O Secretariado Geral é a estrutura técnica, administrativa e logistica da associacdo. As
suas funcdes incluem:

o Propor, desenvolver e implementar agdes alinhadas com o0s objetivos da
associacao;

o Gerir as operagdes administrativas e financeiras diarias;

« ldentificar e assegurar oportunidades de acdo, promocdo e financiamento;

o Acompanhar oportunidades de cooperac¢do e dinamizar as trocas entre cidades
(contactos iniciais, monitorizacdo de progressos, etc.);

e Organizar nomeacOes e procedimentos de votacdo para selecionar as cidades
anfitrids das reunides da rede, garantindo a sua execucdo conforme o0s
procedimentos;

» Gerir 0s bens da associa¢ao;

« Realizar pagamentos e cobrar receitas sob a autoridade dos co-presidentes, emitir
avisos de quotas, receber pagamentos e encaminha-los ao banco;

« Manter ou supervisionar os registos contabilisticos e, ao final de cada exercicio
financeiro, elaborar o balanco, o relatério financeiro e 0 orcamento para o0 ano
seguinte a ser submetido a aprovacdo da Assembleia Geral;

« Manter os registos da associacdo, elaborar atas das reunides da Assembleia Geral
e do Comité Executivo e garantir o seu registo.

Seccdo 4: DisposicBes Diversas
Artigo 11.°: Comissdes ou Foruns Tematicos

Podem ser criadas comissdes ou foruns para promover debates internos sobre temas
especificos relacionados com os objetivos da Rede Internacional de Cidades Michelin.

o Estas estruturas ndo tém personalidade juridica e ndo podem interferir nos poderes
ou 6rgdos estatutarios da associagéo.



e As regras de funcionamento podem ser estabelecidas por regulamento interno,
sujeito a aprovacao da Assembleia Geral.

o O resultado das suas atividades pode ser apresentado ao Comité Executivo em
relatorios.

Artigo 12.°: Recursos
12.1. Fontes de Financiamento
Os recursos da associacgdo incluem:
e Quotas de membros;
o Subsidios e contribuigdes publicas ou privadas, de acordo com a legislacdo em
vigor;
e Receita da venda de bens e servicos ou de eventos organizados;
e Outros recursos permitidos pela lei, em consonancia com os objetivos da
associacéo.
O montante das quotas é definido anualmente pelo Comité Executivo e deve ser pago no
primeiro semestre do ano. O Comité Executivo decide sobre os métodos de recuperacao
de quotas, se necessario.
Artigo 13.°: Regulamento Interno
O Comité Executivo pode elaborar regulamentos internos, sujeitos a aprovacao da
Assembleia Geral. Estes regulamentos detalham regras de funcionamento que néo
estejam especificadas nos estatutos, incluindo questdes administrativas.

Artigo 14.°: Votacdo a Distancia

Em situagdes excecionais, as votacdes das Assembleias Gerais e do Comité Executivo
podem realizar-se por correspondéncia ou plataforma online.

Artigo 15.°; Alteracao dos Estatutos

Os estatutos podem ser alterados mediante deliberacdo da Assembleia Geral em sessdes
ordinérias ou extraordinarias, desde que a agenda o mencione expressamente. Para tal, é
necessaria uma maioria de dois tercos dos membros ativos presentes ou representados.

Artigo 16.°: Dissolugéo

A dissolucéo so pode ser decidida em Assembleia Geral Extraordinéria, com aprovagdo
de trés quartos dos membros ativos presentes ou representados. Em caso de dissolucdo:

e Seranomeado um ou mais liquidatarios por maioria absoluta;
e Os bens da associagdo serdo atribuidos em conformidade com a lei, sendo proibida
a distribuicao de ativos entre 0s membros.

Artigo 17.°: Litigios



Em caso de litigio, aplica-se a lei francesa, com jurisdicdo exclusiva dos tribunais
franceses. Em caso de divergéncias na interpretacdo dos estatutos, a versdo em francés
prevalece.

Artigo 18.°: Duracéo

A associagdo tem duracéo ilimitada.
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Proposta de Adesdao do Municipio de Braga a Rede Internacional de Cidades Michelin (INMC)

O Municipio de Braga propde a formalizacdo da sua adesdo a Rede Internacional de Cidades
Michelin (INMC), reconhecendo a relevancia desta plataforma para a promocdo de trocas
internacionais em varias dreas estratégicas. Embora Braga tenha ja participado informalmente
em projetos e iniciativas da rede, consideramos de grande importancia formalizar esta adesao,
reforcando o nosso compromisso com os principios que orientam esta rede e com os seus
objetivos de cooperacdo global.

Criada em 2017, a INMC tem-se afirmado como um motor essencial para o intercAmbio de boas
praticas entre cidades de todo o mundo, sendo um espago Unico para enfrentar os desafios
globais que, nos dias de hoje, se apresentam com crescente urgéncia. Entre estes desafios
destacam-se as questdes ambientais, sociais, digitais e culturais, temas que também sdo
prioritdrios para o Municipio de Braga.

A nossa relagdo com a cidade geminada de Clermont-Ferrand tem sido um pilar essencial para o
crescimento desta cooperac¢do. Através de intercambios, como o de estudantes do ensino
superior, projetos culturais e iniciativas empresariais, temos aprofundado lagos que beneficiam
diretamente os nossos cidaddos e fortalecem as nossas capacidades como cidade inovadora e
dinamica.

Participar nesta rede coloca Braga num movimento global que visa a construcao de cidades mais
sustentaveis, inovadoras e resilientes. A INMC promove a reflexdo conjunta e a experimentacao
em torno de solugdes que respondam aos desafios do futuro, envolvendo diversas forgas locais,
desde institui¢cdes governamentais a agentes econdmicos, académicos, culturais e associativos.

A nossa cidade tem investido fortemente em areas como mobilidade sustentavel, economia
circular, educagao superior, inovagao e cultura, todos temas centrais nas discussdes da INMC. A
colaboracgdo entre as mais de 200 cidades-membro permite a partilha de experiéncias e solugdes
praticas que ajudam a acelerar a implementacdo de projetos concretos de transicdo urbana.

Os encontros bianuais organizados pela INMC, organizados em parceria com cidade Clermont-
Ferrand, proporcionam um férum essencial para que as cidades se retinam e discutam questdes
fundamentais do desenvolvimento urbano sustentdvel. Na ultima edi¢do, Braga teve a
oportunidade de participar também com duas startups da rede da Startup Braga, no sentido de
apoiar a sua internacionaliza¢do e aumento de rede de contactos.

Com a formalizacdo desta adesdo, Braga compromete-se a participar ativamente nas iniciativas
da INMC, colaborando com cidades de todo o mundo para construir um futuro mais sustentdvel,
inclusivo e inovador. Acreditamos que a nossa integracdo plena nesta rede trara grandes
beneficios, ndo apenas para o desenvolvimento local, mas também para o fortalecimento da
nossa posi¢do no cendrio internacional.
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RESOLUGCAO

Nos termos da informacéao técnica em anexo e da subsequente proposta de decisao:
Despachos

® A 12/12/2024, Cristina Maria Faria Ferreira Salgado, na qualidade de Chefe Divisdo de
Assessoria e Apoio Juridico: "Concordo.
Devera proceder-se conforme proposto nas conclusdes do parecer juridico"
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® A 12/12/2024, Maria Isilda Paredes Oliveira Vilas Boas Castro, na qualidade de Director
de Departamento: "Subscrevo"
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DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Cadigo Validagédo: 4W5WKMYJPK2CKTCZX2RALYL7Z

o Verificagdo: https://braga.balcaoeletronico.pt/
Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 1/ 11

Municipio de Braga - Praga do Municipio, 4700-435 Braga | Telefone: 253 61 60 60 (chamada da rede fixa nacional) | Email: municipe@cm-braga.pt




Data: 06/12/2024
N° Processo: 9628/2024

Processo: Procedimentos judiciais - Proposta de Adesao do Municipio de Braga a Rede
Internacional de Cidades Michelin (INMC)

A PROPOSTA

«Propde-se a adesdo do Municipio de Braga a Rede Internacional de Cidades Michelin (adiante
INMC).

«0O Municipio de Braga propbe a formalizacdo da sua adesdo a Rede Internacional de Cidades
Michelin (INMC), reconhecendo a relevancia desta plataforma para a promocdo de trocas
internacionais em varias areas estratégicas. Embora Braga tenha ja participado informalmente em
projetos e iniciativas da rede, consideramos de grande importancia formalizar esta adeséo,
reforcando 0 nosso compromisso com 0s principios que orientam esta rede e com 0s seus objetivos
de cooperacao global.

Criada em 2017, a INMC tem-se afirmado como um motor essencial para o intercambio de boas
praticas entre cidades de todo o mundo, sendo um espaco Unico para enfrentar os desafios globais
gue, nos dias de hoje, se apresentam com crescente urgéncia. Entre estes desafios destacam-se as
guestbes ambientais, sociais, digitais e culturais, temas que também séo prioritarios para o Municipio

de Braga.

A nossa relacdo com a cidade geminada de Clermont-Ferrand tem sido um pilar essencial para o
crescimento desta cooperacao. Através de intercambios, como o de estudantes do ensino superior,
projetos culturais e iniciativas empresariais, temos aprofundado lagos que beneficiam diretamente os

nossos cidadaos e fortalecem as nossas capacidades como cidade inovadora e dindmica.

Participar nesta rede coloca Braga num movimento global que visa a construcdo de cidades mais
sustentaveis, inovadoras e resilientes. A INMC promove a reflex8o conjunta e a experimentagdo em
torno de solugBes que respondam aos desafios do futuro, envolvendo diversas for¢as locais, desde

instituicbes governamentais a agentes econdmicos, académicos, culturais e associativos.

A nossa cidade tem investido fortemente em areas como mobilidade sustentavel, economia circular,

educacdo superior, inovacao e cultura, todos temas centrais nas discussdes da INMC. A colaboracéo
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entre as mais de 200 cidades-membro permite a partilha de experiéncias e solugBes préaticas que
ajudam a acelerar a implementacéo de projetos concretos de transicdo urbana.

Os encontros bianuais organizados pela INMC, organizados em parceria com cidade Clermont-
Ferrand, proporcionam um férum essencial para que as cidades se retnam e discutam questfes
fundamentais do desenvolvimento urbano sustentavel. Na Ultima edicao, Braga teve a oportunidade
de participar também com duas startups da rede da Startup Braga, no sentido de apoiar a sua

internacionalizacdo e aumento de rede de contactos.

Com a formalizacdo desta ades&o, Braga compromete-se a participar ativamente nas iniciativas da
INMC, colaborando com cidades de todo 0 mundo para construir um futuro mais sustentavel, inclusivo
e inovador. Acreditamos que a nossa integracdo plena nesta rede trard grandes beneficios, ndo
apenas para o desenvolvimento local, mas também para o fortalecimento da nossa posicao no

cenario internacional.»

ANALISE
Os seus estatutos:

A Rede Internacional de Cidades Michelin, também designada abreviadamente por INCM, e
adiante referida por Associacdo, € uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, com personalidade
juridica e com sede em Clermont-Ferrand, Franca, no Hétel de Ville, 10 rue Philippe Marcombes,
63033.

® A finalidade:
Por meio desta nova rede de inteligéncia coletiva, as cidades-membro pretendem partilhar
valores, conhecimentos e experiéncias, explorando solugBes vidveis, acessiveis e
sustentaveis para os seus territorios e habitantes. Demonstram, assim, um espirito de
inovacdo e capacidade para experimentar ideias ambiciosas na procura do bem-estar
humano e urbano.

® Os objetivos:

« Contribuir para o desenvolvimento de parcerias e cooperacdo entre cidades,

promovendo a troca de experiéncias e a disseminagéo de boas praticas na gestao publica;
 Reforcar o prestigio e a atratividade internacional das cidades-membro;

- Partilhar politicas inovadoras, adaptadas as especificidades dos territérios, e debater
temas relevantes nas reunides bienais;

« Promover cidades sustentaveis, resilientes e inclusivas que respondam aos desafios do

futuro;
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« Mobilizar atores publicos e privados para encorajar a apropriagdo de politicas publicas
por agentes locais;

« Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos através de cooperagdo eficiente, sustentavel

e inclusiva;

« Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, respeitando 0s contextos econdmicos,

sociais e culturais de cada cidade;

» Promover a gestdo responsavel de bens publicos e comuns, alinhada com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel da ONU.

® Forma de organizacao:

(Orgaos associativos)

Os 6rgaos de governo da associagao sao:
e aAssembleia Geral,

e 0 Comité Executivo.

® Direitos do Municipio:

Constituem direitos dos Associados:
a) Direito a voto
b) Ser eleitos para o Comité Executivo

NUmero: 2024-0133 Data: 17/12/2024

DESPACHO

® Deveres do Municipio:

Constituem deveres dos Associados:
e pagar uma quota anual definida anualmente por este Comité.

= A contribuicao financeira a pagar pelo Municipio, anualmente: 4.000€

ENQUADRAMENTO LEGAL:

O artigo 23° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo atual, elenca as

atribuic6es do Municipio:

Artigo 23.°

Atribuicdes do municipio

1 - Constituem atribuices do municipio a promocéo e salvaguarda dos interesses préprios das
respetivas populacdes, em articulagdo com as freguesias.

2 - Os municipios dispdem de atribuicdes, designadamente, nos seguintes dominios:

m) Promocéo do desenvolvimento;

Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 4 / 11

N
~
-
5
=4
o
q
x
N
=
X
@]
g
X
o
e
>
=
N4
=
5}
E
53
)
ug
53
I+
he]
S
o
2,
°
Q
o

Verificagdo: https://braga.balcaoeletronico.pt/

Municiplo de Braga - Praga do Municipio, 4700-435 Braga | Telefone: 253 61 60 80 (chamada da rede fixa nacional) | Emall: municipe@eom-braga.pt



No que ao caso interessa, a adesdo em causa, encontra o devido enquadramento logo no n° 1 do

artigo 23°, face as vérias dimensdes, e inclui-se em muitos dominios do n° 2.

A fundamentacé@o da adesdo consta na proposta acima referida, e reflete as mais valias das quais o
Municipio ird beneficiar no desempenho das atribuicbes a seu cargo, e por ineréncia, beneficiara
também todo e qualquer municipe.

QUANTO A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM ASSOCIACOES DE DIREITO PRIVADO

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, estabelece o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e
das Participa¢Bes Locais (adiante RJAELPL), e veio revogar a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro.
O RJAELPL regula os servicos municipalizados bem como as participacdes locais prevendo que o
regime juridico ai estabelecido se aplique as empresas locais, associa¢des, cooperativas, fundacdes
ou quaisquer outras entidades de natureza privada ou cooperativa, constituidas ou participadas pelos
municipios, pelas associa¢cdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas
areas metropolitanas.

A atividade empresarial local é, nos termos da lei, desenvolvida pelos municipios, pelas associa¢des
de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas, através dos
servigos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.

Nos termos do estipulado no RJAELPL s&o participacdes locais todas as participacdes sociais
detidas pelos municipios, pelas associacdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e pelas areas metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que néo
assumam a natureza de empresas locais, sendo que para os efeitos desta lei as entidades aqui
referidas consideram-se sociedades comerciais participadas.

Resulta, pois, que as participacées em associacdes, hdo sao de considerar como participacdes
locais, em virtude das associacées ndo serem constituidas com base na lei comercial. Esta é a
propria orientacéo que o RJAELPL acolhe, veja-se o caso da sua divisédo que dedica o Capitulo IV as

“ParticipagBes Locais” e o Capitulo V a “Outras Participagfes”, onde concretiza no art. 59.° sob a

~ s

epigrafe “Associacbes de direito privado” gue 0S municipios, as associacées de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas

juridicas privadas em associa¢fes gue se regem pelo Cédigo Civil.
O RJAELPL pretendeu abranger o quadro completo de possibilidades de participagdo dos municipios

em terceiras entidades, designadamente de natureza privada ou cooperativa, bem como aplicar a
essa participacdo um conjunto de regras financeiras comuns. Esta lei procurou um maior controlo
entre os movimentos financeiros existentes entre as empresas locais e as respetivas entidades

publicas participantes.
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As associacdes de direito privado

i) Nos termos do art. 157.° do Cddigo Civil as disposicdes do capitulo daquele cédigo sobre as
pessoas coletivas sdo aplicadas “as associagfes que ndo tenham por fim o lucro econémico dos
associados”.

Assim, a referida norma do Cdédigo Civil “parece deixar subentender que também ha associacfes que
tém por fim o lucro (econdmico) dos associados, embora se ndo apliqguem aquelas disposicdes.
Pensamos que o sentido da lei é considerar associagdo, em principio, todo o agrupamento de
pessoas que revista as caracteristicas essenciais acima assinaladas: faz-se uma delimitagdo pela
negativa: as entidades que tém por fim o lucro escapam a categoria de associagao”.

i) Conforme referido supra os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em
associacbes, sendo que estas regem-se pelas normas contidas no Cédigo Civil de onde resultam
normas relativas a sua criagdo, funcionamento e extingdo. Sendo que, para salvaguarda do interesse
publico na salvaguarda dessas instituicdes, o n.° 3 do artigo 56.° do RJAELPL manda que se
apliquem as mesmas regras que encontramos para as sociedades participadas, com as devidas
adaptacdes, ressalvando desde logo o estabelecido no n.° 3 do artigo 59.°.

Estando assente a possibilidade das associacdes de direito privado poderem ser constituidas ou
participadas por municipios, importa destacar que a constituicdo ou participacdo por parte daqueles
deve ser fundamentada, como ficou dito, na melhor prossecucéo do interesse publico. Acresce ainda,
gue a constituicdo ou participacdo de municipios em associa¢cdes deste tipo, estad assim dependente
delas prosseguirem fins de relevante interesse publico local, devendo, também, a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuicbes das respetivas entidades publicas participantes, no caso,
dos municipios.

As associagbes de direito privado previstas no RJAELPL, ¢ aplicavel com as necessarias adaptacdes,
o disposto nos artigos 53.° a 55.° e 32.° desta lei, este Ultimo, aplicavel ex vi n.° 2 do artigo 53.° desta

lei.

Participacdo dos municipios - “Outras Participacdes”

Como foi oportunamente referido, a atividade empresarial local € desenvolvida, entre outras
entidades, pelos municipios através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados e das
empresas locais. Para além disso, este regime juridico prevé a figura das participacdes locais que
considera como “todas as participagbes sociais detidas pelos municipios, (...) em entidades
constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais”.

Por fim, prevé ainda, no seu Capitulo V, a existéncia de outras participacdes, que se traduzem na
participagdo dos municipios, assim como, de associa¢fes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas em fundacdes, cooperativas e em associacdes de
direito privado.

Os artigos 56.° e seguintes do RJAELPL fixam assim as normas sobre “Outras participactes”,
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destacando que o ente participado, ho caso aqui em analise, a associacao, deve “prosseguir fins de
relevante interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-se no ambito das atribuicbes
das respetivas entidades publicas participantes”.

Nos termos do previsto no n.° 1 do art.° 59.° do RJAELPL, os municipios podem participar com
pessoas juridicas privadas em associagdes, destacando que as referidas associacdes se regem pelas
normas do Cdadigo Civil. Este artigo do RJAELPL prevé ainda, no seu n.° 3 que o disposto no artigo
47.° deste diploma, referente a celebracdo de contratos-programa com empresas locais de servicos
de interesse geral aplica-se, com as devidas adaptagfes, as associagdes de direito privado em que
as entidades publicas participantes exercam uma influéncia dominante em razao da verificacdo dos

requisitos constantes do n.° 1 do artigo 19.°.

Requisitos das associacdes constituidas ou participadas pelos municipios

O n.° 1 do art. 56.° do RJAELPL prevé que os entes constituidos ou participados nos termos do
capitulo V desse diploma legal, no caso as associacfes de direito privado, - devem prosseguir fins
de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-se no ambito das
atribuicdes das respetivas entidades publicas participantes, ho caso os municipios.

Sobre o requisito referente aos fins de relevante interesse publico local que as associacfes de direito
privado devem prosseguir, importa destacar que “o interesse publico que norteia a atividade da
Administracdo, “também delimita a capacidade juridica das pessoas coletivas publicas e a
competéncia dos respetivos 6rgaos, através do principio da especialidade (cfr. art.° 45° do Anexo | a
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro).

Em relacdo a prossecucdo do interesse publico local, importa referir que “este depende do que o
orgao executivo ou deliberativo do municipio determinar que é interesse publico local (...) quanto as
atividades se compreenderem no ambito das atribuicbes dos municipios, opera agui uma remissao
para o art. 23.°, n.° 2, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro”.

De acordo com este principio, as pessoas coletivas existem tendo em vista a prossecucao de
determinados objetivos ou fins, pelo que s6 podem atuar para e na medida em que os pretendam
alcancar. Nesta conformidade, “a limitacdo da capacidade da pessoa coletiva esta principalmente
neste dever de sé exercer os poderes para alcancar os fins institucionais, sem que deles se possa
desviar“(cfr art.° 160° n°® 1 do Cddigo Civil)".

Nestes termos, o ambito do objeto da associacdo deve integrar, também, alguma ou algumas
das atribuicGes prosseguidas pelos municipios que nelas participam, o que alias devera ser
destacado na fundamentacao da prépria deliberacdo da Assembleia Municipal, aquando da
aprovacao na mesma da adesdo do municipio a uma associacao.

Esta fundamentacdo deve ser fornecida ao 6rgao deliberativo - a Assembleia Municipal, por parte do

orgao executivo, destacando que € este 0 6rgdo a quem cabe a concretizacdo do que é o interesse
publico local.

DO PROCEDIMENTO A ADOTAR PELO MUNICIPIO PARA PARTICIPAR EM ASSOCIAGOES DE
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DIREITO PRIVADO

Dos procedimentos legalmente fixados

Os numeros 2 e 3 do art.° 56.° do RJAELPL abordam os procedimentos a adotar pelos municipios
para participarem em associa¢des de direito privado.

Resulta do RJAELPL o seguinte:

a) Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 53.°, por remissdo do n.° 4 do artigo 56.°, ambos do
RJAELPL em conjugacédo com a alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea ccc) do n.° 1 do artigo
33.%, ambos da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), compete
a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a participacao
municipal em associacdes de direito privado.

A deliberacdo a tomar deverd incidir sobre a adesdo a associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos, bem como a aceitacdo dos respetivos Estatutos, e aprovacdo da despesa no valor da
guota devida enquanto associado, identificando o ano a que se refere o pagamento, e a assunc¢éo do
encargo a suportar anualmente pelo Municipio ap6s a adesdo a Associacao nos termos da proposta
gue deve ser apresentada.

b) Para efeitos do disposto no art. 56.° n.° 2 do RJAELPL, a constituicdo ou a participacdo nos entes
previstos no capitulo V deste regime juridico - (Outras Participacdes) esta sujeita ao visto prévio do
Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato. O art. 2.°, n.° 1, al. c) da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que determina
estarem sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, entre outras
entidades, as autarquias locais.

A fiscalizacdo prévia do tribunal de Contas, prevista no ja mencionado artigo 56.° n.° 2 do RJAELPL,
tem por fim verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em vigor
€ se 0s respetivos encargos tém cabimento em verba orcamental propria, sendo que, constitui
fundamento da recusa do visto a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos
referidos com as leis em vigor que implique: a) Nulidade; b) Encargos sem cabimento em verba
or¢camental prépria ou violacéo direta de normas financeiras; c) llegalidade que altere ou possa alterar
o respetivo resultado financeiro.

No ambito da fiscalizac&o prévia que decorre do artigo 54.° n.° 1 do RJAELPL importa ter presente a
Resolucdo n.° 14/2011 do Tribunal de Contas, onde sdo aprovadas as instrucdes sobre a organizacédo
dos processos de fiscalizagdo prévia a remeter ao Tribunal de Contas.

Isto é, e como bem refere a Sra. Diretora do DJ, Dra. Isilda Castro:

«Na medida em que o n.° 3 do artigo 56.° do RJAEL determina a aplicacdo, ainda que com as devidas
adaptacdes, do consignado nos artigos 53.° a 55.°, o regime de aquisicdo de participacbes numa
associacdo por parte de um municipio implica o seguinte procedimento, e a verificacdo dos seguintes
requisitos
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i) Compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a constituicao
e/ou a adesdo - como €é o caso - de associacdes ja constituidas (cfr. artigo 53.°, n.° 1, ex vi artigo 56.°,
n.° 3, do RJAEL);

i) As referidas entidades devem prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a
fundamentacéo da deliberagéo referida integrar os pressupostos justificativos desse interesse (cfr.
artigos 56.2, n.° 1, e 53.°, n.° 1, do RJAEL

iii) Nos casos em que a participacdo/adesédo confira a entidade participante uma posi¢cdo dominante (o
gue nao se afigura ser o caso), a deliberacdo deve ser precedida dos necessarios estudos técnicos
gue, entre outros aspetos, demonstrem a viabilidade e a sustentabilidade econémico financeira das
unidades a adquirir — nomeadamente através da identificacdo dos ganhos de qualidade e
racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
participada, a justificacdo das necessidades que visam satisfazer, o beneficio social que delas resulta
e os efeitos da sua atividade sobre as contas, estrutura organizacional e recursos humanos do
municipio (cfr. artigo 32.°, ex vi artigos 56.°, n.° 3, e 53.°, n.° 2, do RJAEL). A auséncia destes estudos
e demonstrac6es comporta a nulidade da deliberacdo e eventual responsabilidade financeira, nos
termos do artigo 32.°, n.° 1 in fine;

iv) Para além dos estudos referidos anteriormente, o artigo 32.°, n.° 2, do RJAEL prevé ainda que
naqueles sejam incluidos a justificagcdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a
associagdo, a demonstracdo da existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da
atividade da associagdo sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da
entidade publica participante, assim como a ponderacdo do beneficio social resultante para o
conjunto doe cidaddos. Quanto a estes estudos, a expressao “devem incluir” presente no artigo 32.°,
n.° 2, leva-nos a concluir que, apesar da sistematizacdo normativa do artigo, a auséncia destes
elementos conduz também a nulidade da deliberacdo e a responsabilidade financeira, nos termos do
artigo 32.°, n.° 1, do mesmo diploma.
v) Se a adesdo do Municipio as indicadas associa¢des de direito privado sem fins lucrativos ndo
conferir posi¢cdo dominante, ha quem defenda, que a deliberagdo que autorize a adesao nao tem de
ser precedida da realizagdo dos estudos técnicos a que se refere o citado artigo 32.° do RJAEL ,
exigidos por este preceito apenas nos casos de aquisi¢cdo de participacdes sociais que confiram um
influéncia dominante da entidade participante (cfr. artigos 53.°, n.° 2 e 58.°, da Lei n.° 50/2012).

vi) Todavia, na decisdo n.° 1/2019, de 11-02-2019, do Tribunal de Contas foi seguido entendimento
diverso, conforme da nota o mesmo Autor, pronunciando-se no sentido da necessidade da prévia
realizacdo de estudos técnicos, ainda que esteja em causa uma participacdo que ndo confira a
entidade participante uma posi¢cdo dominante.
Sem prejuizo, na oportunidade, e, sendo caso disso, seguir-se-a, naturalmente, o entendimento do
TdC quanto a esta matéria- nomeadamente apresentando os estudos ou relatérios de contas tidos
por necessarios.

vii) Porém, nos termos do artigo 53.°, n.° 1, a deliberacdo do 6rgdo deliberativo da entidade
participante deve ser fundamentada, sendo que a fundamentacdo deve integrar 0os pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local.
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viii) Esta fundamentagcdo deve ser fornecida ao 6rgdo deliberativo por parte do 6rgdo executivo,
sendo que € este 0 6rgdo a quem cabe a primeira palavra sobre a concretizacédo do que € o interesse
publico local

ix) Devera também constar das respetivas deliberacbes uma referéncia aos encargos que o
Municipio ird assumir com a adeséo, como associado, as referidas associacoes.
X) A deliberacdo da Assembleia Municipal que aprove, sob proposta da Camara, a adesdo as
referidas associacdes de direito privado esta sujeita a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas,
independentemente do montante associado a respetiva adeséo (cfr. art.° 54.°, n.° 1, do RJAEL).

xi) A deliberacdo da Assembleia Municipal que aprove, sob proposta da Camara, a adesdo as
referidas associacGes de direito privado encontra-se sujeita a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de

Contas, independentemente do montante associado a respetiva adeséo (art.° 54.°, n.° 1, do RJAEL).»

EM SUMA:

1. As autarquias locais encontram-se sujeitas a prossecucdo da sua acéo e ao desenvolvimento
de todas as suas iniciativas a luz do principio da legalidade e da prossecucédo do interesse
publico, visto, principal, mas ndo unicamente, pela lente do interesse préprio da comunidade
local.

2. Acresce que, como € sabido, a realizagdo de qualquer despesa publica implica o
cumprimento de determinados requisitos, entre os quais:

e a verificacdo da conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que
autorize a despesa);
e regularidade financeira (inscricdo orcamental, correspondente cabimento e
adequada classificacéo da despesa);
e economia, eficiéncia e eficacia da despesa;
e cumprimento das regras quanto & competéncia para a autorizacdo da despesa.
(j& que, as despesas das autarquias locais sé podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orgcamento
e com dotacao igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso).

3. Em toda a legislagdo aplicavel a despesa publica encontramos a méaxima concretizagdo do

principio da prossecucao do interesse publico, a plena realizacdo do interesse da coletividade

na obrigacdo da relacao juridica de despesa publica: o justo gasto publico.

CONCLUINDO:

1. O interesse publico encontra-se fundamentado na proposta de adeséo efetuada;
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Deveréo ser juntos os estudos ou relatérios de contas dos ultimos 3 anos, que demonstrem a
viabilidade e a sustentabilidade econémico financeira da associacao;

Depois,

O processo podera seguir para o Sr. Presidente, para efeitos de remessa a reunido do

Executivo Municipal, nos seguintes termos:

«Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 53.°, por remissdo do n.° 4 do artigo 56.°, ambos do

RJAELPL em conjugacédo com a alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea ccc) do n.° 1 do artigo

33.%2, ambos do Anexo | da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias

Locais), submete-se para aprovacao da Camara e posterior remessa a Assembleia Municipal:

a) a adesao a Rede Internacional de Cidades Michelin (INMC);

b) a aprovacao do pagamento da despesa no valor da quota devida enquanto Municipio

Membro, correspondente a quatro mil euros, para o ano de 2024; e,

c) a aceitacdo dos estatutos da associacao.»

(Anexar: estatutos da Associacgdo, andlise de viabilidade, cabimento e compromisso)

4.

Posto isto, remeter a visto do Tribunal de Contas.

E este, s.m.0., 0 m/ parecer.

Utilizador: Elisa Cunha Coelho
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DMG - DCF - DIVISAO DE CONTABILIDADE

DATA: 2025/01/21

ASSUNTO: |Informacdo de cabimento e/ou compromisso

A proposta de submissdo a reunido do 6rgio executivo, com o processo gestiona n.° 1813/2025, foi assegurada a

regularidade financeira da despesa através do:

HASH: 79483af5446f14f45ef6b576ccc3b33f

Data Assinatura: 21/01/2025

N.° sequencial de cabimento: 93153

Célia Alberta Martins Portela (1/1)
Chefe Divisao da Contabilidade

Declaro que a informacao prestada coincide com os mapas de execucao or¢camental.
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